UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THI XA AN KHE Poc lap — T do — Hanh phic

sé://H6/UBND-NC An Khé, ngay /I thang 9 nam 2019
Vé viée guri tai liéu huéng dan
Chi s6 thanh phan vé kiém soat
tham nhiing (B2) theo Nghi quyét
s6 02/NQ-CP cua Chinh phu.

Kinh gui: 7
- (;éc co quan, ban, nganh, doan thé thi xa An Kh¢;
- Uy ban nhan dan céc x&, phuong.

Trén co s& van ban sé 360/TTr-PCTN ngay 05 thang 9 nam 2019 cua
Thanh tra tinh Gia Lai vé viéc huéng din chi sb thanh phan vé kiém soat tham
nhiing (B2) theo Nghi quyét s 02/NQ-CP ctia Chinh phil.

Uy ban nhéan dén thi x3 sao gui tai liéu vé “hwéng din Chi sé thanh phan
vé kiém soat tham nhiing (B2)” cua Thanh tra Chinh phu di bién soan dén cac
co quan, ban, nganh, doan thé thi xa, Uy ban nhan dan cac x&, phuong dé nghién
ctru, 4p dung trong thuc hién nhiém vu dugc giao. Pinh ky hang quy, 6 thang,
nam bao cao két qua thuc hién vé Uy ban nhan dan thi x4 (qua Thanh tra thi x),
cling v6i bao cao két qua thuc hién cong tac phong, chéng tham nhiing dé Uy ban
nhan dan thi xa c6 co so téng hop béo cdo Uy ban nhan dén tinh theo quy dinh.

Tai liéu néu trén duoc giri dén cac co quan, ban, nganh, doan thé thi xa, Uy
ban nhan dan cac x&, phuong qua hé théng vin ban quan ly diéu hanh cua thi xa
(truomg hop don vi chua cé hé thong nay thi dwoc giri qua dwong buu dién);
dong thoi duge ding tai trén Trang thong tin dién tr cia UBND thi xa An Khé tai
dia chi http://ankhe.gialai.gov.vn/.

Nhan duoc van ban nay, dé nghi cac co quan, ban, nganh, doan thé tPl X '
Uy ban nhan déan céc x4, phuong nghién ctru, ap dung dé td chirc thuc hién./ \_j/
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UBND TINH GIA LAl CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH TRA TINH Déc 1ap - Tw do - Hanh phuc
S6: 3¢ /TTr-PCTN Gia Lai, ngay 05 thdang 9 nam 2019

V/v huéng dén Chi s6 thanh phdn vé
kiem soat tham nhiing (B2) theo Nghi
quyét s6 02/NQ-CP cua Chinh phu

Kinh gui: - Cac So, ban, nganh tinh; '
- UBND cac huyén, thi x&, thanh pho;
- Cac doanh nghiép nha nudce thuoec UBND tinh.

Ngay 01/01/2019, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 02/NQ-CP vé ticp tue
thue hién nhirng nhi¢m vu. gidi phap chu yéu cai thién moi truong kinh doanh. nang cao
nang lyc canh tranh cap qum gia ndam 2019 va dinh hudng dén nam 2021. Theo Nghi
quvét nay, Chinh pht da dé ra mot s6 muc ti€u cu thé V& cai thién nang luc canh tranh
theo GCI 4.0 (Nang luc canh tranh toan Lau trong bdi canh cudc cach mang cong
I\thLP 4.0); trong do ¢6 muc tiéu “Nang xép hang chi 56 Kiém sodt tham nhing (B2)

lén tir 5 dén 10 bdc; nam 2019 tie 2 - 5 bac”, dong thai giao Thanh tra Chinh phu la dau
moi theo doi cai thi¢n va co trach nhiém xay dung tai liéu hudng dan céc co quan. dia
phmrm. dé ¢6 cach hiéu dung, thong nhit vé chi s6 kiém soat tham nhiing (B2). Ngay
26/872019, Thanh tra Chinh phu ¢6 van ban s6 1451/TTCP-C.IV vé ban hanh tai licu
hudng dan Chi sd thanh phan vé kiém soat tham nhiing (B2) theo Nghi quyét 02/ NQ-
CP cua Chirh phu.

Theo KL hoach s& 1512/KH-UBND ngay 08/7/2019 ctia UBND tinh vé thuc
hién Nghi quyét s6 02/NQ-CP cia Chinh phia. UBND tinh da giao Thanh tra tinh la dau
mdi theo ddi va tham muu UBND tinh cac giai phdp cai thién chi sé kiém soat tham
nhing (B2) theo huéng dan cua Thanh tra Chinh phu.

Thuc hién nhiém vu dugc UBND tinh giao va trén co s& huong dan cua Thanh
tra Chinh phu, Thanh tra tinh giri tai liéu ciia Thanh tra Chinh phu hudéng dan Chi 6
thanh phan vé kiém soat tham nhiing (B2) dén cac so. ban, nganh tinh: UBND huyén.
thi xa, thanh phd va cdc doanh nghiép nha nuéc thuge UBND tinh. Dé nghi cic co
quan, don vi, dia phuong nghién ctru dé ap dung. thuc hién nhiém vu duoc giao theo
Ké hoach s6 1512/KH-UBND ngay 08/7/2019 cua UBND tinh: dinh ky hang quy. 6
thang. nam bao céo két qua thuc hién vé Thanh tra tinh (ciing véi bao cao két qua thye
1ién cong tac phong, chong tham nhiing) dé Thanh tra tinh ¢6 co so tdng hop. dé xudt
l H.\JI) tinh bao céo Thanh tra Chinh phu theo quy dinh.

(Tai lieu huong ddn cua Thanh tra Chinh phu dwoc gui kém theo van han nay va
diwoe dang tai trén Trang thong tin dén we cua Thanh tra tinh tai dia chi
hitp. “thanhtragialai gov.va)./.

Noi nhin: KT.CHANH THANH TRA
e N , PHO CHANH THANH TRA

- Thanh tra CP (B/cao),
- UBND tinh (B/cao),
- Luu: VT.VP,PCTN.




TA ‘j;EU I}I ONG DAN CUA THANH TRA CHINH PHU VE
fs“; m O KIEM SOAT THAM NHUNG (B2)
(ff { heo yan ban s6: 3¢C /TTr-PCTN ngay 05 /9/2019
5«\%\\3\ - ‘:,/i ‘://’ cua Thanh tra tinh Gia Lai)
\,‘,‘ TN ,‘ x>
I. Chi so kiem soat tham nhiing (B2)

f

Chi sb kiém soét tham nhiing (B%) thude Cot tru 1 (thé ché) cua Chi sb
nang luc canh tranh 4.0 (GCI 4.0) cua Dién dan kinh té thé gioi.

Nguodn dir liéu dé danh gia Chi s6 kiém soat tham nhiing (B2) duoc Dién
dan kinh té thé gidi lay tir diém cta Chi s6 cam nhan tham nhiing (CPI) ding dé
do luong cam nhan vé tham nhiing trong khu vuc céng cia Té chire Minh bach
Quéde té (TI).

CPI 1a mdt chi so tong hop va thang do dao dong tir O (tham nhing cao)
dén 100 (rat trong sach). Chi s6 Cam nhan Tham nhting (CPI) su dung 13 ngudn
dir liéu sau dé xép hang 180 Qudc gia va ving lanh th6 dya trén cam nhén cua
cac doanh nhén va céac chuyén gia trong nudc vé mirc dé tham nhiing trong khu
vire cong:

1. Xép hang quan tri 2016 ctia Ngan hang Phét trién Chau Phi

™o

. Chi sé quan tri bén viing Bertelsmann Stiftung 2018

3. Chi s6 cai t6 Bertelsmann Stiftung 2017-2018
‘ 4. Xép hang rui ro quéc gia 2018 cia Co quan Nghién ctru Kinh té Toan

cau

5. Béo céo vé cac quéc gia chuyén déi 2018ctia Freedom House

6. Chi s6 vé diéu kién va rti ro kinh doanh 2017 ctia THS Global Insight

7. Nién gidam nang luc canh tranh thé giGi 2018 ctia IMD

8. Danh gia tinh hinh rui ro chinh tri va kinh té Chau A 2018

9. Chi s6 danh gia rui ro qudc gia 2018 ctia TS chire Déanh gia Rui ro Chinh
tri

10. Danh gia vé thé ché va chinh sach qudc gia 2017 cua Ngéan hang Thé
2101 :

11. Khéo sét y kién cac nha diéu hanh 2018 ctia Dién dan Kinh té Thé gioi
12. Chi s6 nha nudc phap quyén 2017-2018 ciia World Justice Project

13. Bd chi s6 vé Dan chu 2018 cua Varieties of Democracy Project (V-
Dem)-Duy éan Da dang Dan chu.

Diém s6 CPI nim 2018 cua Viét Nam dugc tinh dua trén co so 8 ngudn dir
li¢u la cac ngudn s0 3, 4, 6, 8,9, 11, 12 va 13. De tinh toan CPI, T chirc Minh
bach Qudc té sir dung nhimg cau hdi cu thé dé nguoi kinh doanh va cac chuyén



gia trong nude tra 10 lién quan dén cac néi dung:
1/ Hoi 16
2/ Chuyén dbi muc dich sir dung ctia cdc qu¥ cong

3/ Muc do pho bién clia viéc cdc can bd nha nude loi dung vi tri dé t loi
ma khong lo doi mat voi cac hau qua

4/ Kha nang xay ra tham nhiling trong co quan nha nudc va kha nang thuc
" thi céac co ché liém chinh hi¢u qua trong khu vyc cong

5/ Céc ganh nang va thu tuc hanh chinh va quan liéu dan t6i kha nang ting
tham nhiing

6/ B6 nhiém theo nang luc hay theo muc do than hiru (quan hé) trong cac
dich vu dan su

7/ Truy to va xet xur hinh sy hiéu qua doé1 véi cac can bo nha nudc tham
nhing

8/ Luat phap day du vé cong khai tai chinh va céac bién phap phong ngura
mau thuan lgi ich d6i vdi can bd nha nude

9/ Co ché phap luat dé bao vé nguoi t cao tham nhiing, nha béo, cac diéu
tra vién khi ho t6 cdo céc truomg hgp hoi 16 va tham nhiing

10/ Can bd Nha nudc bi khéng ché boi cac nhém loi ich nho
11/ Tiép cén thong tin vé cac van dé cong ctia nguoi dan, doanh nghiép.

I1. Céc cAu hoi duge T1 dua ra dé danh gia vé nhirng ndi dung trén dbi
voi Viét Nam (trong 8 ngudn dir liéu néu trén):

I/ Cong chuce lam dung chirc vu ¢6 thé bi truy t6 va xur phat den muc do
) (o]
nao’

2/ Chinh phu phong ngtra tham nhiing thanh cong dén murc nao?

3/ Cé quy trinh va co ché trach nhiém giai trinh r6 rang déi vdi viée phan
bo va sur dung quy cong khong?

4/ Co xay ra tinh trang can b0, cong chirc sur dung céng quy sai muc dich,
dé¢ phuc vu cho loi ich riéng khong?

5/ C6 nhimg quy dac biét nao khong phai thuc hién trach nhiém giai trinh
khong?

6/C6 xay ra tinh trang lam dung cac nguén luc cong néi chung khong?

7/ C6 luc lugng cong chire chuyén nghiép khong?

8/ Co co quan doc lap nao kiém toan viéc quan ly tai chinh cong khong?

9/ Co co quan tu phap doc lap nao co du thdm quyén xét xur céc can bo,
cong chire vi céc t9i lam dung khong?

10/ Cé tap quan hdi 16 dé c6 duoc hop ddng va su hau thuin hay khong?

b )
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11/ Nguy co ca nhan / cong ty phai doi mat véi héi 16 hay cac hanh vi tham
nhiing khic trong hoat dong kinh doanh, vi du: dé thang cac hop dong lon, dé
duge phép nhéap khau / xuét khau san phim hay giai quyét cac thu tuc hanh chinh
thuomg ngay. Diéu nay de doa nang luc van hanh cua doanh nghiép tai mot quoc
gia, hodc khién doanh nghiép phai d&i mat véi cac véan d& phap ly hoac chiu ton
that vé uy tin.

12/ Ban chadm diém mirc do tham nhiing ¢ qudc gia ban dang lam viéc nhu
thé nao? ‘

13/ Hinh thirc tham nhiing phd bién nhat ma cac doanh nghiép truc tiép
gap phai la tham nhuing tai chinh dugi dang: yéu cau cac khoan chi tra dic biét
hay héi 16 lién quan dén cap phép xut, nhap khau; kiém soat ngoai hoi; danh gia
thué hay cac khoan vay.

14/ Phuong phép danh gia cha trong dén tham nhiing da xay ra trong thuc
té va cac nguy co tham nhiing dudi cac hinh thie: 6 du, thién vi nguoi than/quen,
giit chd viée lam, trao d6i hau thudn, tai trg bi mat cho cac doanh nghiép san sau.

15/ Trén thang diém tir 1 - 7, trong d6 1 c6 nghia la rat pho bién va 7 la
khong bao gio) “0 nude ban, hién tuong cac cong ty chi tra khong co bién nhan
hay hoi 16 lién quan dén cac hoat dong sau pho bién dén mirc nao”

a) Xuit nhép khau;

b) Dich vu tién ich cong;

¢) Pong thué nam;

d) Nhan hop dong nha nudc va cép phép;
e) Cé cac quyét dinh tu phap c6 loi.

16/ O nude ban, hién tuong cong quy duge dich chuyén sang céc cong ty.
ca nhan va cac nhém do tham nhiing phd bién dén muc nao?

17/ Céac chuyén gia tra 1oi 53 cdu hoi vé muc do céc cong chire sir dung
quyén duge giao dé tu loi. Cac cau hoi dé cap téi nhiéu linh vuc do co quan nha
nude quan ly nhu hé théng y té cong, céc co quan diéu hanh/diéu tiét, canh sat va
toa an. Cac cau hoi tap trung vao 4 nhom:

- Coéng chure trong nganh hanh phap khong loi dung vi tri vi loi ich riéng;

- Cong chirc trong nganh tu phap khong loi dung vi tri vi lgi ich riéng;

- Cong chuc trong nganh cdng an va quan doi khong lgi dung vi tri vi lgi
ich riéng;

- Cong churc trong nganh 1ap phap khong loi dung vi tri vi lgi ich riéng.

18/Tham nhiing tran lan dén muc nao?

Chi s6 tham nhiing do ludng sau loai hinh tham nhiing trong cac linh vuc
khac nhau va ¢ cac cap d§ khac nhau, bao gom tham nhiing trong linh vuc hanh

-
b)



phap, lap phap va tu phap. Trong linh vuc hanh phap, chi s lai tiép tuc phan biét
gitta hoi 16 va tham 6 tai san. Tham chi, chi s6 con phén biét tham nhiing xay ra
trong nhém nhimg nha lanh dao cip cao cua nhanh hanh phap va tham nhiling
trong khu vuc cbng néi chung. Céc chi s do vay sé& do ludng céc loai hinh tham
nhiing khac nhau: tham nhiing vét va tham nhting nghiém trong; héi 16 va trom
cap: tham nhiing chinh sach bao gbm viée gay anh hudng toi qua trinh xay dung
va thuc hién chinh sach. Tong hop: Chi sé tham nhiing duoc tinh 1a két qua trung
binh cua cac chi s6 vé (a) tham nhiing trong khu vuc cong, (b) tham nhiing trong
linh vuc hanh phap, (¢) tham nhiing trong linh vuc lap phap va (d) tham nhiing
trong linh vuc tu phap.

Nhu vay, dé cai thién ning xép hang duge Chi s6 B2 thi phai nang xép
hang dugc Chi sd CPI, muén nang dugc xép hang Chi s6 CPI thi phai cai thién
duoc theo huodng tich cuc cau tra 161 cua cac doanh nghiép va cac chuyén gia
trong nudc dm vai 18 cau hoi trén; cua 11 ndi dung (néu trén) ma Té chirc Minh
bach Qubc té dung dé tinh Chi s6 CPl /.
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